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COMITE TECNICO 1.5 - GESTION DE DESASTRES

Visién general

En los dltimos afios han surgido condiciones meteorolégicas extremas en muchas partes del
mundo, como temperaturas mas altas, lluvias mas intensas, fuertes nevadas, sequias e
incendios forestales. Estos fendmenos meteorolégicos extremos son cada vez mas graves y
frecuentes, y existe la preocupacion de que sus efectos puedan extenderse durante mas tiempo.
Estos peligros plantean serios retos a la gestion de las carreteras.

En una cadena de suministro avanzada, el proceso que va de la produccion y la entrega de un
producto al cliente final depende de una infraestructura logistica eficiente y fiable. Las carreteras
son uno de los modos mas basicos de la logistica, e incluso durante las catastrofes causadas por
fendmenos meteoroldgicos extremos, las carreteras deben funcionar siempre para mantener el
proceso logistico en todo momento. Las carreteras también desempefian un papel fundamental
en las operaciones de respuesta ante catastrofes, ya que garantizan el acceso de los equipos de
rescate y la entrega de suministros de emergencia a las zonas afectadas. Las carreteras deben
seguir funcionando en todo momento.

Por tanto, los administradores de carreteras deben estar preparados para estas catastrofes
extremas, proporcionando infraestructuras viarias resistentes frente a nuevas magnitudes de
catastrofes y también desarrollando sistemas robustos de gestion de carreteras que reaccionen
con rapidez frente a las catastrofes. En otras palabras, el mantenimiento, la mejoray la
mitigacion de desastres en las carreteras es una inversion para construir una sociedad resistente
en el futuro.

PIARC CT1.5 "GESTION DE CATASTROFES" en el ciclo 2024-2027 se centrara en la gestion
de catastrofes contra el "clima extremo" y trabajara en la exploracion de los "Aspectos de
planificacion operativa para mejorar la resiliencia ante el clima extremo" en los tres temas que se
enumeran a continuacién. Estos temas ayudaran a orientar las inversiones en futuras carreteras.

1.5.1 Hacer frente a condiciones meteoroldgicas extremas

1.5.2 Resiliencia social dentro de las comunidades y las autoridades publicas ante fendmenos
meteoroldgicos extremos

1.5.3 Resiliencia de las infraestructuras para apoyar la cadena de suministro durante
fenémenos meteoroldgicos extremos

1.5.1 Hacer frente a condiciones meteorolégicas extremas

Propdsito: El objetivo de esta investigacion es averiguar como podemos aprovechar nuestra
experiencia para responder mejor a las catastrofes y recuperarnos de ellas, al tiempo que
mejoramos la capacidad de recuperacion futura ante fendmenos meteorol6gicos extremos. Para
lograr este objetivo, este trabajo examinara estudios de casos en todo el mundo con el fin de
identificar estrategias de mejora para responder y hacer frente a las catastrofes meteorol6gicas
extremas y crear resiliencia en las redes de carreteras. Los estudios de casos que proporcionen
informacion beneficiosa se incluiran en una actualizacion del Manual de Gestion de Catéastrofes
de PIARC.



Cuestiones preliminares de la investigacion: Esta investigacion pretende analizar como los
administradores de carreteras agilizan y mejoran los esfuerzos de recuperacion para minimizar
los impactos en los sistemas de transporte y en la sociedad, también cémo se utiliza la
experiencia pasada para mejorar la resiliencia futura mediante la produccion de un caso practico
gue demuestre los estudios de casos mundiales que examinan todos los aspectos de los
esfuerzos exitosos de mitigacién, preparacién, respuesta y recuperacion especificamente
relacionados con el clima extremo.

Esta investigacion también identificar4 un nuevo esfuerzo de iniciativa para regenerar y
revitalizar las infraestructuras de transporte en el contexto de la adaptacion al cambio climético y
las oportunidades de evolucion de los nuevos modelos de movilidad (por ejemplo, integrados,
digitalizados, sostenibles).

Ademas, el trabajo incluira una actualizacién del Manual de Gestidn de Catastrofes para mejorar
los contenidos de los estudios de casos (estudios de casos recogidos en este trabajo de
investigacion) y desarrollar versiones en francés y espafiol del Manual de Gestion de
Catastrofes.

Importancia para las agencias de carreteras: Este trabajo es importante para las agencias de
carreteras / industria de la carretera porque EC1) responder a los fenébmenos meteoroldgicos
extremos es la primera prioridad en los desafios externos a los sectores de carreteras. Este
trabajo también contribuira a EC8) Mejorar la imagen del sector viario y aumentar la
concienciacion sobre la contribucion de las carreteras a las soluciones de transporte sostenible.

Publico: Esta investigacion beneficiara tanto a los responsables de la toma de decisiones como
a los profesionales relacionados con la gestidn de catastrofes para mejorar la resiliencia de los
sistemas de carreteras y redes viarias, especialmente en condiciones meteoroldgicas extremas.

Resultados: Informe técnico, estudios de casos, resumen de alto impacto, articulos en
Routes/Roads, seminario web, seminario, taller o conferencia, manual.

Antecedentes del trabajo de CT/s sobre este tema: En los debates anteriores del Comité
Técnico, la gestion de los riesgos meteoroldgicos extremos ha sido un tema importante en la
discusion de diversos retos. En los Ultimos afos, las catastrofes meteoroldgicas extremas se han
vuelto mas graves y frecuentes, lo que hace necesario estudiar y compartir informacion
especifica sobre este tema.

Ademas, el CT1.5 estudiara la posibilidad de asociarse y colaborar con organizaciones
regionales relacionadas con las carreteras para recopilar y compartir estudios de casos para
abordar este reto.

Paises de renta baja y media-baja: Esta investigacion beneficiara a todos los paises afectados
por fenémenos meteorolégicos extremos. Los paises de renta baja y media-baja son los mas
vulnerables a los fendmenos meteoroldgicos extremos y los mas afectados por ellos. Esta
investigacion explorara la posibilidad de colaborar con asociaciones regionales de carreteras
para recopilar diversos estudios de casos en todo el mundo.

Inclusion y diversidad de género: La gestién de catastrofes suele tratar a los conductores
como una categoria Unica. Recientemente, no muchos, pero ciertamente un nimero creciente de
estudios han encontrado en la consideracion de las catastrofes a grupos vulnerables como los
ancianos, los nifios, los discapacitados, las minorias linglisticas 0, a veces, los discapacitados
digitales. ElI CT1.5 considerara ampliamente las cuestiones relacionadas con el "género", la
"diversidad" junto con los "grupos vulnerables" y abordara nuevas formas de gestion de las
catastrofes que tengan en cuenta el género, la diversidad y los grupos vulnerables.

Duracién potencial: Se espera que el periodo de investigacion sea de 4 afos.



1.5.2 Resiliencia social de las comunidades y las autoridades publicas para hacer frente a
fendmenos meteoroldgicos extremos

Propdsito: El propésito de esta investigacion es identificar la nueva actividad de creacion de
resiliencia social dentro de las comunidades y las autoridades publicas en el &mbito de la
administracion de carreteras. También se espera que esta investigacion explore posibles
estudios de caso en términos de equidad social y estrategias de descarbonizacién en la gestion
de desastres viales.

Preguntas preliminares de la investigacidn: Esta investigacion analizara las consideraciones
relativas a la resiliencia social en la preparacién, mitigacion, respuesta y recuperacién en caso de
catastrofe. La resiliencia social, en el contexto de la administracion de carreteras, puede referirse
a la colaboracion entre los gestores de las carreteras, los usuarios de las mismas, las
comunidades y las autoridades publicas. En este trabajo también se analizaran las actividades
de preparacién de la comunidad, como la educacion y la formacion, junto con la
implicacion/contribucion en las actividades de respuesta, como la participacién en simulacros y
ejercicios.

Esta investigacion también explorara las consideraciones de equidad social en cada fase de la
gestion de catastrofes. También son objetivo de estudio nuevos esfuerzos relacionados con las
estrategias de descarbonizacion, como las infraestructuras multifuncionales, la gestion de
escombros y residuos o la reduccion y el reciclaje de los desechos de las catastrofes.

Asimismo, este trabajo incluye una actualizaciéon del Manual de Gestién de Catastrofes para
mejorar los contenidos de los estudios de caso (estudios de caso recopilados en este trabajo de
investigacion) y desarrollar versiones en francés y espafiol del Manual de Gestion de
Catastrofes.

Importancia para las agencias de carreteras: Este trabajo es importante para las agencias de
carreteras / industria de la carretera porque la respuesta de EC1) a los fenémenos
meteoroldgicos extremos es la primera prioridad en los desafios externos a los sectores de
carreteras. Este trabajo también contribuird a que EC8) mejore la imagen del sector viario y
aumente la concientizacion sobre la contribucion de las carreteras a las soluciones de transporte
sostenible.

Publico: Esta investigacion beneficiara tanto a los responsables de la toma de decisiones como
a los profesionales relacionados con la gestidén de catastrofes para mejorar la resiliencia de los
sistemas de carreteras y redes viarias, especialmente en condiciones meteoroldgicas extremas.

Resultados: Informe técnico, encuesta, resumen de alto impacto, articulos en Routes/Roads,
seminario web, seminario, taller o conferencia, manual.

Antecedentes del trabajo del CT sobre este tema: La resiliencia social es actualmente uno de
los temas clave en la gestién general de catastrofes. Sin embargo, no existe un estudio intensivo
en el campo de la gestion de catastrofes en carreteras ni en las actividades de nuestro comité
técnico. En el Manual de gestién de catastrofes se exponen algunos estudios de casos de
nuevas iniciativas. Ademas, el CT1.5 explorara la posibilidad de establecer asociaciones y
colaboraciones con organizaciones regionales relacionadas con las carreteras para recopilar y
compartir estudios de casos a la hora de abordar este reto.

Paises de renta baja y media-baja: "La participacion publica, privada y de la sociedad civil en la
gestion de desastres" es uno de los mensajes clave de los marcos de Hyogo y Sendai para la
reduccion de desastres. El documento de investigacion ser beneficioso para que los PRBM
apliquen estos marcos en el ambito de la gestion de catastrofes en las carreteras. Esta
investigacion explorara la posibilidad de colaborar con asociaciones regionales de carreteras
para recopilar diversos estudios de casos en todo el mundo.



Inclusién y diversidad de género: La gestidon de catéstrofes suele tratar a los conductores
como una categoria Unica. En los Ultimos tiempos, no muchos, pero si un nimero creciente de
estudios han constatado la consideracion de los grupos vulnerables a las catastrofes, como los
ancianos, los nifios, los discapacitados, las minorias linglisticas o, en ocasiones, las personas
con discapacidad digital.

TC1.5 considerara ampliamente las cuestiones relacionadas con el "género", la "diversidad" junto
con los "grupos vulnerables" y abordard nuevas formas de gestion de catastrofes que tengan en
cuenta el género, la diversidad y los grupos vulnerables.

Duracién potencial: Se espera que el periodo de investigacion sea de 4 afos.

1.5.3 Resiliencia de las infraestructuras para apoyar la cadena de suministro durante fenémenos
meteoroldgicos extremos

Propdsito: El propésito de esta investigacion es compartir conocimientos y experiencia en la
preparacion y operacion de carreteras para mantenerlas abiertas durante fenémenos
meteorolégicos extremos con el fin de apoyar la resiliencia de la cadena de suministro. También
se espera que esta investigacion explore tecnologias/herramientas digitales para mejorar nuestra
capacidad de gestion de catastrofes.

Preguntas preliminares de la investigacién: Esta investigacion analizara las recientes
consideraciones sobre la planificacion de la continuidad de las operaciones y la redundancia de
los sistemas por parte de los administradores de carreteras con el fin de mantener las carreteras
abiertas en todo momento para apoyar la cadena de suministro. Este estudio abarcara las
estrategias, herramientas de gestion y acciones como el trazado alternativo predesignado, el uso
gestionado de activos, los STI, la gestidn de incidentes y el despeje rapido. Ademas, examinara
las tecnologias/herramientas digitales para ampliar nuestra capacidad de gestién de catastrofes,
mejorar el conocimiento de la situacion y aumentar nuestra capacidad para mitigar los problemas
de la cadena de suministro durante condiciones meteorolégicas extremas. Esta investigacion
también explorard una nueva iniciativa de gestion de catastrofes: la creacion de interconexiones
resilientes entre los activos de transporte y otras infraestructuras criticas.

Ademas, este trabajo incluye una actualizacion del Manual de Gestion de Catastrofes para
mejorar los contenidos de los estudios de caso (estudios de caso recopilados en este trabajo de
investigacion) y el dessarrollo de versiones en francés y espafiol del Manual de Gestién de
Catastrofes.

Importancia para las agencias de carreteras: Este trabajo es importante para las agencias de
carreteras / industria de la carretera porque la respuesta EC1) a los fenbmenos meteorolégicos
extremos es la primera prioridad en los desafios externos a los sectores de carreteras. Este
trabajo también contribuira a que EC8) mejore la imagen del sector viario y aumente la
concientizacion sobre la contribucién de las carreteras a las soluciones de transporte sostenible.

Publico: Esta investigacion beneficiara tanto a los responsables de la toma de decisiones como
a los profesionales relacionados con la gestion de catastrofes para mejorar la resiliencia de los
sistemas de carreteras y redes viarias, especialmente en condiciones meteorolégicas extremas.

Resultados: Informe técnico, encuesta, resumen de alto impacto, articulos en Routes/Roads,
seminario web, seminario, taller o conferencia, manual.

Antecedentes del trabajo del CT sobre este tema: La gestién de las catastrofes causadas por
fendmenos meteoroldgicos extremos ha sido uno de los temas principales de los ciclos
anteriores. Hoy en dia, la resiliencia de la cadena de suministro se ha convertido en una de las
preocupaciones mas importantes en la gestion de catastrofes. Los Comités Técnicos anteriores
no han estudiado este tema como preocupacion principal.



Ademas, el CT1.5 estudiara la posibilidad de asociarse y colaborar con organizaciones
regionales relacionadas con las carreteras para recopilar y compartir estudios de casos para
enfrentar este reto.

Paises de renta baja y media-baja: Este trabajo de investigacion beneficiara a todos los paises
afectados por fenémenos meteoroldgicos extremos. Los paises de renta baja y media-baja son
los mas vulnerables a los fendmenos meteorolégicos extremos y los mas afectados por ellos.
Esta investigacion explorara la posibilidad de colaborar con asociaciones regionales de
carreteras para recopilar diversos estudios de casos en todo el mundo.

Inclusion y diversidad de género: La gestion de catastrofes suele tratar a los conductores
como una categoria Unica. Recientemente, no muchos, pero si un niumero creciente de estudios
han constatado la consideracion de los grupos vulnerables a las catastrofes, como los ancianos,
los nifios, los discapacitados, las minorias linglisticas 0, a veces, las personas con discapacidad
digital.

TCL1.5 considerara ampliamente las cuestiones relacionadas con el "género", la "diversidad" junto
con los "grupos vulnerables" y abordara nuevas formas de gestion de catastrofes que tengan en
cuenta el género, la diversidad y los grupos vulnerables.

Duracién potencial: Se espera que el periodo de investigacidn sea de 4 afios.



