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Nos orateurs aujourd'hui

ÁPatrick Malléjacq - Secrétaire général, PIARC

ÁFrancesco Sciaudone, Comit® technique 1.3 de PIARC ñFinancement et passation 
des marchés"

ÁJean-Max Gillet, Comit® technique 1.3 de PIARC ñFinancement et passation des 
marchés"

ÁFlavio Di Pietro, Salini Impregilo S.p.A

ÁFabio Pasquali, Comit® technique 1.2 de PIARC ñPlanification de la route et du 
transports pour le d®veloppement ®conomique et socialò
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Règles de base pour les réunions Zoom en ligne
Il y aura des présentations, alors 

assurez-vous d'y accéder à partir 

d'un appareil qui vous permet de 

voir des visuels(par exemple un 

ordinateur portable ou un iPad)

Veuillez vous mettre en sourdine et 

ne pas diffuser de vidéopendant 

les présentations afin d'éviter les 

bruits de fond et la surcharge de la 

connexion

Veillez à ce que votre nom complet et votre pays soient 

affichés. Vous trouverez ici des informations utiles :

Entrez la formule Nom, Prénom (FR) et cliquez 

sur "OK".

Ensuite, passez 
votre souris sur 

votre nom dans la 
liste des 

"participants" à 
droite de la fenêtre 
de zoom. Cliquez 
sur "Renommer".

Pour changer votre nom après être entré dans 

une réunion Zoom, cliquez sur le bouton 

"Participants" en haut de la fenêtre Zoom.

Patrick, Mallejacq (FR)
Utilisez la fonction de òcható et 

posez des questions à tout 

moment. Nous les collecterons et les 

assigneronspendant la session de 

questions-réponses



Les microphones et les caméras des participants doivent 
être éteints.
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Comment poser une question, soulever un problème ou 
partager une pratique ?

ÁCela est fortement encouragé !

ÁUtilisez la fonction "Chat" de Zoom (en bas à droite de la fenêtre principale)

ÝEnvoyer un message à "Tous les participants" (c'est l'une des options de "chat")

ÁNote : seules les questions spécifiques aux routes ou au transport routier

ÁCe canal est surveillé par Christos Xenophontos (Président du CT 1.1 de PIARC)

ÁChristos adresserales questions aux panélistes concernés
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A propos de votre nom dans Zoom

ÁNous recommandons aux participants de se nommer avec 
précision dans l'application Zoom :
ÅPrénom Nom de famille Pays

ÁCela favorise l'interaction entre les participants
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Cette session est enregistrée

ÁLa vidéo qui en résulte sera diffusée sur www.piarc.org
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Décharge de responsabilité

Comme le temps presse, les connaissances et les pratiques qui seront partagées 
n'auront probablement pas été officiellement approuvées par les autorités officielles 
de chaque pays.

"Les idées et les exemples partagés ici ne sont donnés qu'à titre d'illustration. 
Ils ne représentent pas nécessairementles politiques officielles. Les idées 

présentées feront l'objet d'une évaluation plus approfondie et seront utilisées 
en temps utile pour formuler des recommandations sur la politique et la 

pratique. Bien que le plus grand soin ait été apporté à la préparation de ce 
matériel, aucune responsabilité n'est acceptée pour tout dommage qui 

pourrait être causé".
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Concept clé : Se concentrer sur le court terme.
Le monde traverse une crise et chaque jour compte.

ÁIl est urgent que les membres de PIARC partagent leurs connaissances et leurs pratiques 
actuelles afin de soutenir les réponses à la pandémie en temps quasi réel.

ÁCes connaissances et pratiques actuelles ne sont pas encore confirmées comme étant valables 
ou efficaces, et ce qui fonctionne dans certaines parties du monde peut ne pas être pertinent 
ailleurs.

ÁCependant, l'inspiration peut être trouvée partout, et une bonne idée maintenant pourrait sauver 
des vies, améliorer la résilience des entreprises et pourrait minimiser la perturbation des 
services.

ÁRemarque : parallèlement, PIARC prévoit des actions à moyen et à long terme pour le moment 
où la pandémie sera gérable et largement maîtrisée.
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Équipe d'intervention COVID-19 de PIARC

Pour plus d'informations, contactez info@piarc.org

Membres actuels

Á Patrick Mallejacq, Secrétaire général, PIARC (Président) (FR) 

Á Christos Xenophontos, Rhode Island DOT, Président du CT 1.1 (USA) 

Á José Manuel Blanco Segarra, Ministère des transports, de la mobilité et de 

l'urbanisme, CT 1.1 Secrétaire espagnol (ES) 

Á Jonathan Spear, Atkins Acuity, chef du groupe de travail 2 du CT 1.1 (EAU/Royaume-

Uni)

Á Valentina Galasso, Deloitte Consulting, Présidente du CT 2.4 (IT) 

Á Yukio Adachi, Hanshin Expressway Engineering Co, Président du CT 1.5 (JP) 

Á Saverio Palchetti, ANAS S.p.A., GE 3.1 Président (IT)

Á Caroline Evans, Arcadis Australia Pacific, Présidente du CT 1.4 (AU)

Á Martin Ruesch, Rapp Trans Ltd, CT 2.3 Président (CH)

Á Andrea Peris, Comité national du Paraguay (PY), Comm. Commission

Résumé des termes de référence 

Á Explorer le partage rapide des connaissances et des pratiques entre les membres de 

PIARC en ce qui concerne COVID-19 et la crise socio-économique qui y est associée 

Á Proposer et mettre en îuvre des actions ¨ court terme pour soutenir les membres de 

PIARC et les professionnels du transport dans l'atténuation et la réponse 

Á Suivre l'évolution de COVID-19 dans le temps et donner des conseils sur les mesures à 

prendre par PIARC et d'autres organismes pendant la crise et la reprise 

Á Donner des conseils sur les implications à moyen et long terme de la COVID-19 sur le 

secteur des routes et des transports et sur la manière de les aborder et de les étudier

Actuellement établie jusqu'au1er décembre 2020, prorogeable si nécessaire

about:blank
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Ordre du jour et structure

ÁBrève introduction à PIARC 

ÁProblèmes rencontrés par les exploitants et les administrations routières

ÁPrésentations sur la situation actuelle :

ÅCOVID-19 : Aspects juridiques et recours contractuels

ÅSituation en France

ÅCOVID-19 : Rétablissementpost-pandémique : Impact et mesures d'atténuation potentielles

ÅÉvaluation des investissementset activitésroutiers dans l'èrepost-COVID-19

ÁQUESTIONS ET RÉPONSES

ÁConclusion et prochaines étapes
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Qu'est-ce que PIARC ?

ÁPIARCest le nouveau nom de l'Association mondiale de la Route

ÁNous avons été fondés en 1909 en tant qu'association à butnon lucratifet 
apolitique

ÁNotre objectif est d'organiser l'échange de connaissances sur toutes les questions 
liées aux routes et au transport routier
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Les quatre missions clés de PIARC

ÁÊtre un forum international de premier plan pour l'analyse et la discussion de tout 
l'éventail des questions de transport liées aux routes et au transport routier; 

ÁIdentifier, développer et diffuser les meilleures pratiques et donner un meilleur accès 
aux informations internationales ; 

ÁPrendre pleinement en compte dans ses activités les besoins des pays en 
développement et des pays en transition ;

ÁConcevoir, produire et promouvoir des outils efficaces pour la prise de décision sur 
les questions liées aux routes et aux transports connexes.

ÁL'Association mobilise l'expertise de ses membres 

ÁPar des opérations guidées par un plan stratégique de 4 ans 
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Les problèmes rencontréspar les

Opérateurs routiers et administrations

COVID-19
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PIARC a provisoirement structuré la situation autour de
Sixquestions clés

ÁQuestion 1 : Garantir la santé et la sécurité des employés en général

ÁQuestion 2 : Maintien de l'activité et continuité des affaires

ÁQuestion 3 : Impact sur les transports

ÁQuestion 4 : Relations commerciales

ÁQuestion 5 : Relations avec les clients et les parties prenantes; travail en commun

ÁQuestion 6 : Sûreté

ÁEllesontété présentés plus en détail lors de nos précédents webinaires.
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Une première note de synthèse est disponible

ÁCette note présente les résultats des quatre 
premiers webinaires.

ÁIls sont pertinents pour la communauté routière et 
peuvent être utiles pour éclairer les décisions de 
planification et d'exploitation qui doivent être prises 
sur le terrain de toute urgence.

ÁDisponible à l'adresse suivante : www.piarc.org
ÅGratuit

ÅEn anglais, espagnol et français

http://www.piarc.org/
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Francesco Sciaudone

CT Financement et passation des marchés

Covid-19Aspects juridiqueset 
recours contractuels

Paris

Mai 2020



Francesco Sciaudone

ÁAssociégérantdeGrimaldiStudioLegaleetdeGrimaldiAlliance

ÁAvocatqualifiéenItalieetenBelgique

ÁProfesseurà l'UniversitédeCassinoet à l'UniversitasMercatorum- ActionJean
Monnet

ÁExpertsélectionnéparla Commissioneuropéennepourles"interventionsdela
politiquedecohésion"etla"justice,libertéetsécurité"

ÁMembredeplusieurscomitésscientifiquesetauteurdeplusieurspublications

ÁPIARC- Comitétechniqueinternational1.3 - Président

ÁPIARCItalie- CT2.5 - Membre

20
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1.Qualification juridique du Covid-19: différentes 

approches

2.Recours contractuels

3. Impact du Covid-19 sur les contrats de construction et les 

mesures gouvernementales

Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Agenda
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Le choc massif de la crise deCovid-19a 

profondément affecté tous les types de relations 

contractuelles.

Les mesures gouvernementales ne sont pas en 

mesure de remédier aux défaillances contractuelles 

et une grande importance, dans des contextes 

comme celui des grands contrats de construction 

d'infrastructures, a été jouée par la formulation de 

chaque contrat et son interprétation à la lumière de 

ce choc économique massif.

Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Introduction

22
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

1 Qualification juridique

ÁApprochegénérale: Covid-19=«ActedeDieu»(forcemajeure)

ÁLarédactionducontratpeutlaisserplaceà uneinterprétationdifférente
pourlesparties

ÁLes définitionscontractuellesstandardde la force majeure(FM)
n'incluentparfoispas les termes"pandémie"ou "quarantaine",mais
ellesne sontpasexhaustiveset l'interprétationdu langagecontractuel
estcruciale

ÁHabituellement,les contratsdéfinissentla FMsur la basede critères
objectifs(parexemple,au-delàdetoutcontrôleraisonnable)
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

1 Qualification juridique

ÁLes exceptions mentionnées dans la définition peuvent avoir un 
impact sur la possibilité d'invoquerla FM

ÁL'absence de clause de force majeure (FM) ne signifie pas qu'elle 
n'est pas pertinente pour le contrat

ÁDroitcivil : des dispositions spécifiques régissent la FM ; Common
law: "frustration" ou "impraticabilité"

ÁL'application du droit civil ou de la common law dépend de la loi du
contrat 
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

1 Qualification juridique

ÁLa frustrationaffectel'objet du contrat/dela partie, lorsquela
frustrations'applique,le contratestautomatiquementrésiliédèsla
survenancedufaitgénérateurdefrustration

ÁL'impraticabilitéaffectel'exécutiondel'obligation

ÁSi la FMnepeutêtreinvoquée,denombreuxcontratspermettentla
résiliationou l'ajustementen cas de "changementdéfavorable
important"(MAC)oudô"effetdéfavorableimportant" (MAE)sur la
valeurdelaprestation

ÁMACet MAEnecontiennentpasdelisted'événementset excluent
généralementlaperturbationdumarché,lescasdeforcemajeureet,
danslesnouveauxcontratsdefusionetd'acquisition,Covid-19
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Recours contractuels2

ÁLa FM permet uneaide temporaire àla partieaffectée

ÁCertainscontratspermettentauxpartiesderésilierlecontratsi laFM
dureau-delàd'unepériodedonnée

ÁHabituellement, les coûtsdu retardsont supportés par chaque partie 
et les contrats stipulent l'engagement de chaque partie à minimiser 
les coûts/pertes dus à la FM

ÁLa plupart des contrats prévoient que l'obligation de payer l'argent en 
temps voulu n'est pas dispenséepar la FM

ÁLes mesures gouvernementales peuvent avoir unimpact sur 
l'applicationdes clauses ci-dessus
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ÁCovid-19peut être invoqué comme un événement FM 

dans les contrats de construction ou comme cause 

d'impraticabilité

ÁLes mesures gouvernementales prises en rapport avec le 

Covid-19 ont unimpact sur les dispositions contractuelles 

(par exemple, date d'arrêt prolongé, charge de la preuve, 

estimations)

ÁLa prise en charge des frais de retard peut être très lourde 

pour le contractant en raison de l'augmentation des coûts 

liés à lasécurité sur lelieu de travail

Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Impact du Covid-19sur la construction
Contrats et mesures gouvernementales

3

27
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Impact du Covid-19sur la construction

Contrats et mesures gouvernementales
3

En Italie, le 9 avril,l'Autoritéanticorruption(ANAC)a publiédes

lignesdirectricessur la manièrede traiterlesmarchéspublicsà la

lumièrede Covid-19. Leslignesdirectricesprécisentquepourles

contratsexistants,l'urgencesanitairedoit êtrequalifiéede FM et

justifiele retarddansl'exécutiondesobligationscontractuelles,à

l'exclusionde l'applicationdessanctionspourretardprévuesparle

codeitaliendesmarchéspublics
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Impact du Covid-19sur la construction

Contrats et mesures gouvernementales
3

AuRoyaume-Uni, le2 avril,l'Autoritédesinfrastructuresetdesprojetsa publié

une noted'orientationsur les contratsd'initiativesde financementprivé(et

connexes)pendant l'urgence COVID-19. Cette note précise que le

gouvernementneconsidèrepasCOVID-19commeuncasdeforcemajeureaux

finsdescontratsPFI/PF2 et qu'ilattenddescontractantsPFIqu'ilss'assurent

quelesplansd'urgencesontà jouretqu'ilsontétéexaminéset discutésavec

lesautoritéscontractantesafindepermettrela continuitédeservicescomplets

dansla mesuredu possible. Lespouvoirsadjudicateursdoiventtravailleren

étroitecollaborationaveclescontractantsPFIafind'utilisertouteslesoptions

disponiblespourmaintenirlesservicespublicspendantlapérioded'urgence.
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Impact du Covid-19sur la construction

Contrats et mesures gouvernementales

3

En Belgique,le 10 avril, le gouvernementflamanda publiéune circulaire

fournissantdes orientationsaux pouvoirsadjudicateursqui relèventde sa

compétence,y comprisun certainnombrede suggestionspourles pouvoirs

adjudicateursafin d'allégerla chargedesentrepreneurs,commel'accélération

despaiementset la renonciationauxpénalités. Ellesouligneenoutrel'obligation

pour l'entrepreneurde minimiserles dommagesen cas de circonstances

exceptionnelleset de fournirdespreuvesde cescirconstancesexceptionnelles.

Si lestravauxpeuventnéanmoinsêtrepoursuivis,toutnon-respectdesmesures

COVID-19 du gouvernementseraconsidérécommeun manquementdansle

cadreducontratdemarchépublicencours
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Impact du Covid-19sur la construction

Contrats et mesures gouvernementales
3

EnPologne, unensembledemesuresappelé"Bouclieranti-crise"a

modifiéla loisurlesmarchéspublicsen introduisantl'obligationpour

lespartiesau contratdes'informermutuellementde la mesuredans

laquellelescirconstancesliéesà COVID-19 affectentl'exécutiondu

contrat,lapossibilitédemodifierlecontrat,ledroitdedémissionnerdu

recouvrementdes créances(y compris les dommages-intérêts

liquidés)et l'exemptiondesanctionsenvertudela loisurla discipline

desfinancespubliquesetdudroitpénal
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Covid-19Aspects juridiques et recours contractuels

Remarques finales

ÁLespartiesdoiventcoopérerdansuneperspectiveà longtermepour
réglerleursdifférends

ÁLesmesuresgouvernementalespeuventfaciliterla résolutiondes
demandesdeFMetdeslitigesconnexes

ÁLes tribunauxqui se prononcerontsur les premièresdemandes
d'indemnisationliées au Covid-19 adopterontprobablementune
approchequi ne se limiterapas à la formulationdes clauses
contractuelles

ÁLesnouveauxcontratsdoiventcontenirdeshypothèsesconcernant
les conséquencesattenduesdu virus(par exemple,en précisant
dansquelscasunepartieaffectéeseraitendroitd'invoquerleFM)



World Road Association -Association mondiale de la Route -Asociación Mundial de la Carretera- www.piarc.org

World Road Association (PIARC)

Grande Arche ïParoi Sud ï5°étage

92055 ïLa Défense Cedex ïFrance

@PIARC_Roads
World Road 

Association PIARC

World Road 

Association PIARC

World Road 

Association PIARC

www.piarc.org

Mercide votreattention !

Francesco Sciaudone

Francesco_Sciaudone_PIARC@grimaldilex.com

CT 1.3 Financement et passation des marchés
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Jean-Max Gillet

CT 1.3 Financement et passation des marchés

Covid-19 France

Situation au 14 mai 2020

Paris

Mai 2020
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Jean-Max Gillet, conseiller spécial

ÁSociété d'ingénierie routière

ÁLeader sur le marchéfrançais

ÁActif en France et à l'international

CT Financement et passation des marchés

Paris

Mai 2020

http://www.nextroad.com/


World Road Association -Association mondiale de la Route -Asociación Mundial de la Carretera- www.piarc.org

Situation générale à partir du11 mai

ÁFin du confinement le 11 mai

ÁToutes les entreprises sont ouvertes à l'exception 

desbars, des restaurants, des espacesculturels 

et des centres commerciaux deplus de 40 000 

m².

ÁDes écolessont ouvertespour les jeunes enfants

ÁRestrictions sur les déplacements à plus de 100 

km du domicile, sauf pour affaires ou cas 

particuliers
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Situation générale à partir du11 mai

ÁQuelquesrestrictions 
supplémentairesdans les 
régions" rouges" ( pas 
d'accèsà la plage, aux 
forêts, aux sentiers de
promenade....)
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Situation générale à partir du11 mai

ÁUn départ lent de la part de tous

ÁDes difficultés persistantes liéesà l'évaluation des 

risquespar les différentesparties prenantes

ÁTensions politiques entre le gouvernement et les 

échelons politiques locaux

ÁLes électionslocales pour les maires ont 

commencé à la mi-marset ne sont pas encore 

terminées- pas d'exécutif local signifie pas de

budget, pas de programme....
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Situation dans le secteurde la construction

ÁLa région la plustouchée, celle de l'Est, ale taux le plus élevé de 
travaux en cours

ÁMoins il y en a, moins il y en a... Devinez pourquoi?
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Situation dans le secteur des travauxpublics et du bâtiment

ÁDe nouvelles règles sanitaires sontmises en place

ÁSur le chantier de la ligne 15 à Paris, aprèsune semainede reprise du travail,290 
personnes travaillent contre694 avant le confinement

ÁSur Eole, 170 personnes contre 580

ÁPour les travaux pour lesquels un logement est demandé, négociations en cours 
avec les autoritéspour répertorier les hôtels ouverts

ÁDans l'Est de la France par ex., les objectifs sont de passer de 30% des 
personnes actives en avril à 50-70% en mai et 70-80% en juin
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Plus ou moinscomme la route ci-dessous

mais dans le brouillard!

Les prochains mois


